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La contractaci6 publica representa un dels pilars fonamentals de la despesa i la gestio
administrativa a Espanya, amb una incidéncia directa sobre ’economia i el benestar social.
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egons dades de I'OCDE, el nivell de despesa
en contractacié publica durant I'any 2022 va ser
de I'11,52% del Producte Interior Brut (PIB) i el
24,11% del total de la despesa publica, tal com
es reflecteix en les estadistiques del document
“Government at a Glance” recollides per I'Organitzacio
per a la Cooperacio i el Desenvolupament Economics
(OCDE) en I'"OECD.Stat" i del qual es fa resso I'Oficina
Independent de Regulacié i Supervisié de la Contractacié
(OIReScon) en el seu Informe Anual de Supervisié 2023.

Des de |'entrada en vigor de la Llei 9/2017, de Contractes
del Sector Public (LCSP), el conjunt d'entitats perta-
nyents al Sector Public ha dut a terme un esforg titanic
per a la correcta aplicacié de la norma que, entre moltes
novetats, exigeix un major nivell de control, digitalitza-
ci¢ i transparéncia en els procediments de contractacio
publica, buscant reduir les irregularitats, agilitzar els
processos de compra i millorar I'eficieéncia de la despesa
publica. Especialment rellevant resulta el canvi de para-
digma al qual es van enfrontar els Poders Adjudicadors
no Administracié Publica (PANAP) que van eliminar de
soca-rel les Instruccions Internes de Contractacio (IIC)
per resultarlos de plena aplicacié la LCSP pel que fa al
seu regim de preparacio i adjudicacié de contractes.

En els Ultims anys s'ha constatat aquesta importancia
capital de la contractacié publica no només com a eina
per a la dinamitzacié de I'economia siné com a peca clau
per a la modernitzacioé del Pais, el compliment dels com-
promisos europeus i la implantacié de politiques sosteni-
bles i inclusives: des de la incoacié de procediments de
Compra Publica d'Innovacié (CPI) com a eina essencial
per al desenvolupament tecnologic; passant pels més
de 70.000 milions d'euros de fons Next Generation EU a
través d'inversions gestionades, en gran mesura, mitjan-
cant contractes publics; fins a I'alineacié amb I'Agenda
2030 i els ODS, promovent clausules ambientals i soci-
als en contractes d'obres, subministrament i serveis.

La irrupcié en els ultims temps de la Intel-ligéncia Artifi-
cial (IA) en I'ambit de la gestié publica (en general) i de la
contractacié publica (en particular) suposa i suposara una
fita en la modernitzacié del nostre Sector Public oferint
grans reptes que el conjunt d'operadors haura d'afrontar.

Pel que fa al nostre ordenament juridic domeéstic, aquest ja
preveu d'una manera evident (que no explicita) la introduc-
ci6 d'elements d'IA en la gestié administrativa, com un
mitja electronic, informatic i/o telematic més: Llei 39/2015,
de 1 d’octubre, del Procediment Administratiu Comu de
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LA IRRUPCIO DE
LA TA EN CAMBIT
DE LA GESTIO
PUBLICA (EN
GENERAL) I DE LA
CONTRACTACIO
PUBLICA (EN
PARTICULAR)
SUPOSA 1
SUPOSARA UNA
FITA EN LA
MODERNITZACIO
DEL NOSTRE
SECTOR PUBLIC
OFERINT GRANS
REPTES QUE

EL CONJUNT
D’OPERADORS
HAURA
D’AFRONTAR

les Administracions
Publiques i la Llei
40/2015, de 1 d'octu-
bre, de Regim Juridic
del Sector Public,
complementades
pel Reial decret
203/2021, de 30 de
marg, que aprova el
Reglament d'actua-
ci¢ i funcionament
del sector public

per mitjans electro-
nics, i el Reial decret
311/2022, de 3 de
maig, que regula
I'Esquema Nacional
de Seguretat.

Aixi mateix, la Llei
de Contractes del
Sector Public (Llei
9/2017 de 8 de no-
vembre) ja preveu
de manera explici-
ta I'Us de mitjans
electronics en els
procediments de
contractacié publica,
veure la Disposicio
Addicional Setzena
en la qual es preveu
I'Us de mitjans elec-
tronics, informatics

i telematics com a
obligatoris havent-se

d'aplicar aquest precepte de manera no discriminatoria,
d'accés general i compatible amb productes informatics
d'Us general. A més, la Disposicié Addicional Quinzena
regula especificament la utilitzacié de mitjans electronics
en la presentacio d'ofertes i sol-licituds de participacio,
establint I'obligatorietat de la licitacié electronica.

Per la seva banda, el Reglament (UE) 2024/1689 Euro-
peu d'Intel-ligencia Artificial (Al Act), representa un canvi
significatiu en la regulacié de la intel-ligencia artificial

en la contractacio publica, imposant normes estrictes
de transparencia, supervisié i equitat al conjunt d'ope-
radors, aixi com noves obligacions als empleats publics
que l'apliquin: hauran de rebre formacié en |IA i aplicar
avaluacions d'impacte, mentre que els proveidors de
tecnologia hauran de garantir la seguretat, fiabilitat i
equitat de les seves solucions, buscant I'equilibri neces-

sari entre fomentar la innovacié en |A i protegir els drets
i interessos dels ciutadans.

Amb |'objectiu de posar el focus en els professionals de la
contractacio publica es va aprovar a |'octubre de 2024 el
nou marc competencial dels perfils professionals en con-
tractacié publica de Catalunya, en linia amb I'Estratégia ca-
talana de millora de la compra publica, aprovada per IAcord
del Govern 171/2022, de 30 d'agost, |'objectiu estrategic
del qual és la professionalitzacié de la contractacié publica.

Ara, davant dels nous reptes i obligacions que suposara
el desenvolupament de la IA en la gestié publica, els profes-
sionals de la contractacié hauran d'adaptarse a aquests can-
vis mitjangant formacio, creacié de mecanismes d’auditoria

i incorporacié d'estratégies tecnologiques que compleixin
amb els principis de transparéncia i legalitat establerts en la
normativa europea. Eines facilitadores com I'automatitzacié
en la redacci6 de plecs fins a I'avaluacié d'ofertes i la preven-
ci6 del frau, la IA planteja enormes oportunitats, perd també
desafiaments normatius, etics i laborals.

Levolucioé de la contractacié publica mitjancant IA s'ha
d'abordar des d'una perspectiva ética i juridica que garan-
teixi no només |'eficiencia dels processos, sind també la
proteccié dels drets dels licitadors i I'equitat en I'accés als
contractes publics. La supervisié constant i el desenvolupa-
ment de competencies especifiques per als professionals
del sector seran fonamentals per garantir una implementa-
ci6 adequada i conforme als drets fonamentals.

En aquest sentit, la IA generativa obre noves vies d'in-
tegracié practica en el dia a dia dels processos con-
tractuals. Des de la generacié assistida de documents
administratius (com ara esborranys de plecs, informes
de justificacié o requeriments a licitadors) fins a I'analisi
automatitzada de models de contractes o jurisprudencia
aplicable, les eines d'l|A poden actuar com a suport Util i
facilitador per a técnics i responsables de contractacio.
La seva utilitzacio, sempre supervisada per un professio-
nal, pot estalviar temps, reduir errades formals i fomen-
tar una major uniformitat documental.

A més, en fases com l'avaluacié d'ofertes o la verificacio
de solvencia, la IA pot facilitar la classificacié automa-
tica de documentacid, la deteccié d'incoheréncies o la
revisio preliminar d’ofertes teécniques mitjangcant models
entrenats amb bases de dades previes. Tot i que aquests
usos encara son incipients, s'espera que molt prope-
rament s'hi implementin solucions especifiques per al
sector public que permetin una integracié més eficient,
controlada i adaptada al marc normatiu, oferint un nou
paradigma en la gestié de la contractacié publica.




