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El valor anadido de la transparencia

Hace algo mas de seis meses se publico el Proyecto de Ley de Transparencia, Acceso a la Informa-
cion Publica y Buen Gobierno, en demanda de la tan pretendida cultura de transparencia y frente a
la crisis de confianza que vivimos hoy en dia.

pesar de estar recogido en la

Constitucion como un derecho

fundamental el “comunicar o
recibir informacion veraz”, si hay un prin-
cipio que hoy en dia esta en entredicho es
la transparencia. Las noticias relativas a
casos de corrupcion, fraude, malversa-
cion e irregularidades empiezan a tener
su espacio de forma habitual, por no decir
diaria, en los medios de comunicacion.

En este contexto y ante la evidencia de
que Espafia carece de una ley general de
acceso a la informacion, se puso en mar-
cha el mecanismo necesario para dar un
importante paso en este ambito y asi, el
pasado 7 de septiembre de 2012, se pu-
blico en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales el Proyecto de Ley de Trans-
parencia, Acceso a la Informacion Pi-
blica y Buen Gobierno. Proyecto de Ley
que, afectando a todas las entidades pi-
blicas en general y por ende a las fun-
daciones publicas y en cierta medida a
aquellas entidades y organismos adju-
dicatarios de contratos del sector publi-
o, marca un triple objetivo:

e [ncrementar y reforzar la transpa-
rencia en la actividad publica,

e Reconocer y garantizar el acceso a
la informacioén, y

e Establecer obligaciones en el drea
de buen gobierno.

Y aunque este Proyecto de Ley no
sera la solucién magica de los proble-
mas de falta de transparencia, si puede
constituirse como un primer paso para
una cultura de transparencia tan de-
mandada hoy en dia por todos.

Las fundaciones, independiente-
mente de su origen publico o privado,
dado su caracter de entidad sin fines de

lucro y que obtienen la mayor parte de
sus fondos de subvenciones y ayudas pu-
blicas o privadas, deberian rendir cuen-
tas de sus actuaciones a la sociedad en su
conjunto y no solo ante el Protectorado.

En este articulo se

enfoca este Proyecto

de Ley desde la
perspectiva

de las entidades sin
animo de lucro,
sintetizando qué
informacion
deberian hacer pu-
blica en cada uno
de los &mbitos que
contempla esta
normativa

Si nos circunscribimos al Proyecto
de Ley, se establecen tres ambitos de in-
formacién a suministrar:

1. Informacién institucional, organi-
zativa y de planificacion.

2. Informacion de relevancia juridica.

3. Informacion de carcter economi-
co, presupuestario y estadistico.

Que traducidos al ambito funda-
cional podriamos hablar, sin &nimo de
ser exhaustivos, de informacion refe-
rente a:
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1. Informacién institucional, organi-
zativa y de planificacion

La Ley sefiala dar publicidad a informa-
cion relativa a las funciones que des-
arrollan, la normativa que les es de apli-
cacion y su estructura organizativa. Las
Administraciones Publicas deberan pu-
blicar los planes y programas anuales y
plurianuales, actividades, medios y tiem-
po previsto para su consecucion, su
grado de cumplimiento y resultados.

En el ambito que nos ocupa, las en-
tidades sin fines de lucro deberian pu-
blicar informacion sobre la misién de la
Fundacion, sus actividades, su personal
y sobre el patronato.

Es un dato clave dar a conocer cual
es la mision de la fundacién, asi como
sus objetivos. Informar sobre qué pro-
yectos, programas o convenios lleva a
cabo la entidad en la realizacién de su
actividad, incluyendo su descripcion, a
quién van dirigidos y, especialmente, su
grado de cumplimiento.

En este &mbito cabe resaltar la im-
portancia del balance social como he-
rramienta de evaluacion de las tareas de
las entidades sin animo de lucro. A pesar
de que actualmente la elaboracion del
balance social no es obligatorio en la
rendicién de cuentas de las fundaciones,
su implantacién deberfa contribuir, sin
duda, a aumentar los habitos de transpa-
rencia en la gestion y a establecer indi-
cadores para evaluar la relacion entre la
actividad de las entidades, las finalida-
des establecidas en sus estatutos y los re-
cursos obtenidos. De este modo, podria
convertirse en una herramienta util para
la concesion de futuras ayudas publicas
y para la creacion de organos de auto-
control de las entidades fundacionales.

En ¢l aspecto organizativo, publi-
car el organigrama de la fundacion, es-
pecificando quiénes forman parte de la
direccion de la fundacidn, incluido el
director general y los directivos de pri-
mer nivel.

Asimismo, notificar quiénes for-
man parte del Patronato, sus nombres,
a quién representan, perfil y cargo que
ocupan dentro del mismo.

2. Informacion de relevancia juridica
La Ley enumera en este articulo una
amplia variedad de documentos que las
Administraciones Publicas deberan pu-
blicar; en general, relacionados con
aquellos que afectan directamente al
ambito de las relaciones entre la Ad-
ministracién y los ciudadanos.

Tratando de aplicarlo a las funda-
ciones, en este capitulo se deberia dar
publicidad al gobierno de la fundacion,
es decir, informacion centrada en los
estatutos de la entidad, su plan director
y codigos de buenas practicas.

Una especial importancia deberia
merecer la regulacion y seguimiento
referente a aquellos contratos, o rela-
ciones de cualquier tipo, que pudieran
dar origen a conflictos de intereses
entre la fundacion y los miembros de
su Patronato, los de direccion o las per-
sonas fisicas o juridicas vinculadas con
los mismos.

Establecer en los estatutos o en el
reglamento de régimen interno de la
fundacion la regulacion relativa a las
posibles situaciones de conflicto de in-
tereses es sin duda una muestra de la
voluntad de transparencia de la institu-
cion a que se refieran.

3. Informacién econdémica.

Aligual que en el punto anterior, la
Ley incluye un amplio inventario de
documentos. Si nos detenemos un
poco mas en este apartado, el articulo
7 del mencionado Proyecto de Ley es-
pecifica, entre otros:
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a. Todos los contratos formaliza-
dos con indicacion del objeto,
el importe de licitacion y de
adjudicacidn, el procedimien-
to utilizado para su celebra-
cion, instrumentos a través de
los que se ha publicitado, ni-
mero de participantes, identi-
dad del adjudicatario, modifi-
caciones del contrato.

b. Convenios suscritos y enco-
miendas de gestion, mencio-
nando las partes firmantes, ob-
jeto, plazo de duracién, modi-
ficaciones realizadas, obliga-
ciones econdmicas convenidas.

c. Subvenciones y ayudas conce-
didas indicando su importe,
objetivo o finalidad y benefi-
ciarios.

d. Presupuestos, describiendo las
principales partidas y su esta-
do de ejecucion.

e. Cuentas anuales e informes de
auditoria de cuentas y de fis-
calizacion.

f. Retribuciones percibidas
anualmente por los altos car-
gos y maximos responsables,
asi como las indemnizaciones
percibidas en caso de abando-
no del cargo.

Si bien toda esta informacion
puede parecer ambiciosa, No €s Menos
cierto que toda ella estd disponible en
las entidades y se presenta al Protecto-
rado; darle publicidad a la misma es un
ejercicio clave de transparencia.

Es importante que toda la informa-
cion que se presenta sea de facil acce-
sibilidad y se presente de una forma
clara, organizada y entendible. En el
mundo de las tecnologias donde nos
movemos hoy, las paginas web de las
entidades constituyen la plataforma
ideal para dar publicidad a toda esta in-
formacion.

Las fundaciones han avanzado
mucho en el terreno de la transparen-
cia incrementando la informacion que
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hacen publica en sus paginas web cor-
porativas. Si recapitulamos un poco y
visitamos las paginas web de las fun-
daciones a veces localizar la informa-
cion implica un esfuerzo maratoniano,
aunque estas afirmaciones pueden ex-
tenderse a cualquier tipo de entidad.
Asimismo, no deja de ser una asigna-
tura pendiente en la mayor parte de
ellas la publicidad relativa a la infor-
macion economica. Si obviamos las
grandes fundaciones, es raro que se pu-
bliquen las cuentas anuales y mucho
menos los informes de auditoria co-
rrespondientes.

El no publicar esta informacion o
que parezca que ésta se esconde en la
web, s6lo puede conducir a menosca-
bar la confianza del usuario.

Las fundaciones, constituidas
como entidades sin animo de lucro y
que persiguen fines de interés general,
se encuentran en una posicion clave e
idénea para predicar con el ejemplo y
sobre todo fortalecer la confianza en el
sector, hoy en entredicho.

Aprovechemos el valor afiadido
que proporciona publicar informacion
veraz, transparente y actualizada. Pon-
gamos en valor la transparencia y ha-
gamos de las fundaciones unas institu-
ciones fortalecidas. La disponibilidad
de toda esta informacion permitird a
los beneficiarios de la misma valorar
mejor y con mas criterio e indudable-
mente conducirdn a un crecimiento
economico y desarrollo social. [ ]
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