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L a modificacio de l'article 7.8
de la llel de l'impost sobre
el valor afegit

(efectes sobre la tributacio

dels serveis publics]

Amb data 28 de novembre de 2014 va
publicar-se en el Butlleti Oficial de I’Estat
la Llei 28/2014, de 27 de novembre,

per la qual es modifica la Llei 37/1992,
de 28 de desembre, de I'impost sobre

el valor afegit, la Llei 20/1991, de 7 de
juny, de modificaci6 dels aspectes fiscals
del regim economic fiscal de Canaries,

la Llei 38/1992, de 28 de desembre,
d’impostos especials, i la Llei 16/2013,
de 29 d’octubre, per la qual s’estableixen
determinades mesures en materia de
fiscalitat mediambiental i s’adopten altres
mesures tributaries i financeres.

Com s’indica en I'exposici6 de motius,
aquesta norma, que entra en vigor a partir
de I’1 de gener de 2015, s’enquadra dintre
del marc de la reforma del sistema tributari
abordat durant I’exercici 2013 —i que ha
donat lloc també a sengles modificacions
en la tributacio directa, tant en I’impost
sobre la renda de les persones fisiques,
com en I’impost sobre no residents i en
I’impost sobre societats—, i té com a
objectiu diverses modificacions normatives
en ’ambit de la imposici6 indirecta (IVA i
impostos especials) per tal d’adequar-les a
la normativa comunitaria, amb la intencio6
d’establir un marc juridic més segur,
potenciant la lluita contra el frau fiscal i
flexibilitzant i millorant el marc fiscal de
determinades operacions.
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En el present article ens volem centrar en
I’analisi de la modificacié d’un article de

la Llei de 'TVA (en endavant LIVA), en
concret, en la nova redacci6 de l’article 7.8
relatiu a la no-subjeccio a I'impost de les
operacions realitzades pels ens publics, amb
la qual es pretén clarificar la seva regulacio a
efectes de I'impost, establint:

* d’una banda la no-subjeccié dels
serveis prestats en virtut de
encomanes de gesti6 pels ens,
organismes i entitats del sector public
que ostentin, de conformitat amb el
que estableixen els articles 4.1.n) i 24.6
del text ref6s de la Llei de contractes
del sector public, la condicio de mitja
propi instrumental i servei tecnic de
I’Administraci6 piblica encomanant i
dels poders adjudicadors dependents del

mateix; i,

de 'altra, elevant a rang legal la doctrina
administrativa relativa a la no-subjeccio
a 'impost dels serveis realitzats
pels anomenats ens tecnicojuridics,
disposant que no estaran subjectes a
I’impost els serveis prestats per qualsevol
ens, organisme o entitat del sector
public, en els termes a que es refereix
I’article 3.1 del text refos de la Llei de
contractes del sector public, a favor de
les administracions pibliques de la qual
depenguin o d’una altra integrament



dependent d’aquestes. En aquest sentit,
s’amplia el seu contingut en no exigir que
determinats ens estiguin participats per
una unica administraci6 puablica, exigint-
se, en tot cas, que siguin de titularitat
integrament publica.

En tot cas, i com veurem més endavant,
cal tenir en compte que la no-subjeccio té
un limit en el llistat d’activitats que conté
el precepte, la realitzacio de les quals
implicara que la prestaci6 de serveis estigui
subjecta i no exempta a I’impost.

Ates que, per la mecanica de I'impost, la
no-subjeccié comportara la no deduibilitat
de les quotes suportades per I’adquisicio

de béns i serveis destinats a la realitzacio

de les operacions no subjectes, s’aclareix,
en relaci6 amb la modificacio realitzada en
la regulacio dels ens ptiblics, que per als
denominats ens publics duals (aquells que
realitzen conjuntament operacions subjectes
i no subjectes a I’impost), la deduccio de
les quotes suportades per I'adquisici6 de
béns i serveis destinats a la realitzacio
conjunta d’ambdos tipus d’operacions, es
realitzara en funci6é d’un criteri raonable i
homogeni, en aplicacio6 de la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia de la Uni6 Europea.
La regulaci6 del regim de deduccions
d’aquestes entitats ha suposat la introduccio6
d’un nou apartat, el cinque, en I'article 93
de la LIVA.

ANTECEDENTS DE LA
MODIFICACIO LEGISLATIVA

Com ja hem indicat, la modificaci6 del
redactat del reiterat article 7.8 de la LIVA t¢
el seu origen en la doctrina administrativa
emanada de multiples resolucions a
consultes vinculants de la Direcci6 General
de Tributs (en endavant DGT), en que
fixava uns criteris interpretatius, en un
inici, en relacio amb el tractament que a
efectes de I'impost sobre el valor afegit
havien de rebre els serveis que les empreses
municipals realitzen pel propi ajuntament
que les ha constituit, més enlla de la
literalitat de ’article 7.8 vigent fins el 31 de
desembre de 2014.

Entre les miltiples consultes vinculants de
la DGT en aquest sentit podem destacar
les V0276-06, V1534-06 1 V1710-06, de
14 de febrer, 18 de juliol i 31 d’agost de
2006, respectivament, que conclouen que
determinats serveis realitzats per entitats
integrament participades per organismes
publics, poden quedar no subjectes a
I’impost sobre el valor afegit sempre que el
destinatari principal dels esmentats serveis
sigui el propi ens public que les ha creat o
constituit.

La base juridica de les resolucions de la
DGT, que va més enlla de la literalitat del
llavors vigent article 7.8, la trobem en la
interpretaci6 de la Directiva comunitaria
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i en determinades sentencies del Tribunal

Suprem:

D’una banda, en l'article 13 de la Directiva
2006/112/CE, del Consell de la Unio
Europea de 28 de novembre de 2006,
relativa al sistema coma de I’impost sobre
el valor afegit (que reproducix el text

de P’article 4.5 de la derogada Directiva
77/388/CEE, del Consell de 17 de maig
de 1977, Sisena directiva del Consell en
materia d’IVA), que estableix:

Els estats, les regions, les provincies, els
municipis i els demés organismes de Dret
public no tindran la condicio de subjectes
passius quant a les activitats o operacions que
desenvolupin en 'exercici de les seves funcions
publiques, ni en el cas que en motiu de tals
activitats o operacions percebin drets, rendes,

cotitzacions o retribucions.

No obstant aixo, quan efectuin tals activitats
o operacions hauran de ser considerats com

a subjectes passius quant a les esmentades
activitats o operacions, en la mesura que el fet
de no considerar-los subjectes passius portia
distorsions greus de la competéncia.

En qualsevol cas, els organismes anteriorment
esmentats tindran la consideraci6 de

subjectes passius quan efectuin les operacions
enumerades en I'annex D, excepte quan el

volum d’aquestes sigui insignificant.



De Ialtra, el Tribunal Suprem, en diverses
sentencies del Tribunal Suprem (STS
5492/2011, de 16 de maig de 2011 al recurs
de cassaci6 1974/2008; i de 29 de mar¢ de
2012 al recurs de cassacio per unificacio
de doctrina 256/2009 i 2565/2012), es
pronunciava en el sentit de considerar

que les entitats integrament participades
per ajuntaments i dedicades a la gestio de
serveis propis de I'ens territorial, no son
sin6 organs tecnicojuridics d’aquest
ultim, motiu pel qual, la DGT interpreta
que aquestes entitats constituides per
I’administraci6 com a unic particip, si be
es relacionen externament sota les formes
juridiques propies del Dret privat, en les
seves relacions amb I'ens piblic, actuen
quasi com un organisme d’aquest i, per
tant cal considerar-les com a organismes
tecnicojuridics de gestio de 'administracio
publica, i el servei public que aquestes
entitats realitzen, ha de considerar-se com
de gesti6 directe d’un organisme public.

Tant és aixi que, com a organs
tecnicojuridics dels ens piblics dels quals
depenen, les transferencies i aportacions
que realitzin aquests ultims, a criteri de
la DGT, no han de considerar-se com a

contraprestaci6 de les operacions subjectes
al’impost, essent I"nica finalitat la dotacio
de recursos suficients per desenvolupar les
funcions encomanades, i les relacions
internes entre ambdues entitats

no determinaran la realitzacio
d’operacions subjectes a I'impost,
sempre que es compleixin els segiients
requisits:

* Que la creaci6 de 'esmentat organisme
s’hagi realitzat a 'empara del que disposa
I'article 85.2 de la Llei 7/1985, com a
entitat local per a la gestio directe del
servei public.

* Que el seu capital sigui propietat integra
de ’Ajuntament, qui conseqiientment
governara en tot moment el seu procés de
presa de decisions.
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* Que tingui per tnic i exclusiu destinatari
dels béns que lliuri o serveis que realitzi
I’ens local que I’ha creat.

* Que el seu financament es realitzi a través
de la corresponent consignaci6 en els
pressupostos de 'entitat local o a traves
de Poportuna dotacio regular de fons per
atendre el desenvolupament de I'objecte
que tingui encomanat.

* Que no hi hagi risc de distorsio de la
competencia amb altres agents economics.

Aquest mateix criteri interpretatiu la DGT,
en la Consulta V0733-08 de 9 d’abril de
2008, el fa extensiu a un consorci public
format per diversos municipis d’una
provincia que té encomanades les tasques
de tractament i depuracio d’aigiies residuals
i en la qual es consulta sobre la subjeccio
d’aquestes.

Finalment, cal tamb¢ destacar la consulta
V1891-07 de la DGT en relaci6 amb una
entitat mercantil integrament depenent d’un
consorci format per una diputaci6 provincial
i varis ajuntaments que té per objectiu la
recollida i tractament de residus. Tamb¢

en aquest cas la DGT acaba concloent que
«els serveis prestats per I’entitat mercantil
al consorci del qual depen, no estaran
subjectes a I’impost, no podent I’esmentada
entitat ni el consorci del qual depen deduir
en cap mesura I'impost que suporti per la
realitzaci6 dels esmentats serveis.»

Com a resultat de tota aquesta evoluci6
interpretativa sostinguda per la DGT, en
data 6 de juliol de 2012, la Subdireccio
d’Ordenacio6 Legal i Assistencia Juridica
del Departament d’Inspecci6 de ’Agencia
tributaria va elaborar un informe respecte a
aquest tema: La tributacié en Iimpost sobre el
valor afegit de I'activitat dels ens publics.

NOVA REDACCIO DE LARTICLE 7.8
DE LA LIVA

Amb I’entrada en vigor el proppassat 1 de gener

de la Llei 28/2014, els criteris interpretatius per
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part de la DGT han adquirit rang de llei, amb la
nova redacci6 de ’article 7.8 de la Llei 37/1992

que queda establert en els segiients termes:
Article 7. Operacions no subjectes a I’impost

No estaran subjectes a I'impost:

(-]

8¢. Els lliuraments de béns i prestacions

de serveis realitzades directament per

les administracions pabliques sense
contraprestacio o mitjangant contraprestacio

de naturalesa tributaria.

A aquests efectes es consideraran

Administracions publiques:

a. [’Administracio General de I’Estat, les
administracions de les comunitats autonomes i

les entitats que integren I’Administracio local.

b. Les entitats gestores i els serveis comuns de

la Seguretat Social.

c. Els organismes autonoms, les universitats

publiques i les agencies estatals.

d. Qualsevol entitat de dret ptblic amb
personalitat juridica propia dependent de les
anteriors que, amb independencia funcional o
amb una autonomia especial reconeguda per
la Llei, tingui atribuides funcions de regulacio
o control de caracter extern sobre un sector o

activitat determinats.

No tenen la consideraci6 d’administracions
publiques les entitats pabliques empresarials
estatals i els organismes assimilats dependents de
les comunitats autonomes i entitats locals.

N n Pim Is servei

prestats en virtut de comanes de gestio
pels ens, organismes i entitats del sector
public que tinguin, de conformitat amb el que
estableixen els articles 4.1.n) i 24.6 del text
refos de la Llei de contractes del sector public,
aprovat pel Reial decret legislatiu 3/2011, de
14 de novembre, la condicié de mitja propi
instrumental i servei tecnic de ’administracio
publica encomanant i dels poders adjudicadors

dependents d’aquest.



Aixi mateix, no estan subjectes a 'impost
Is serveis pr r Isevol en;
ntitat del r public,

en els termes a que es refereix larticle 3.1 del

nism

text refos de la Llei de contractes del sector
public, a favor de les administracions
abli de 1 1d

altra dependent integrament d’aquestes, quan

in o d’una

les administracions publiques esmentades en

tinguin la titularitat integra.

En tot cas, estan subjectes a I’impost els
lliuraments de béns i prestacions de serveis que
les administracions, ens, organismes i entitats
del sector pablic duguin a terme en I'exercici de

les activitats que s’enumeren tot seguit:
a’) Telecomunicacions.

b’) Distribuci6 d’aigua, gas, calor, fred, energia

electrica i altres modalitats d’energia.
c’) Transports de persones i béns.
d’) Serveis portuaris i acroportuaris i explotacio
P! P P
d’infraestructures ferroviaries, incloses, a
aquests efectes, les concessions i autoritzacions
exceptuades de la no-subjecci6 de I’impost pel

; \ .
nimero 9¢ scgucnt .

¢’) Obtencio, fabricaci6 o transformacié6 de

productes per transmetre’ls posteriorment.
f”) Intervencio sobre productes agropecuaris
dirigida a regular el mercat d’aquests

productes.

g’) Explotaci6 de fires i exposicions de caracter

comercial.

h’) Emmagatzematge i diposit.

i’) Les d’oficines comercials de publicitat.

" iy S .

j’) Explotaci6 de cantines i menjadors
d’empreses, economats, cooperatives i
establiments similars.

k’) Les d’agencies de viatges.

I’) Les comercials o mercantils dels ens puablics
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de radio i televisi6 , incloses les relatives a

la cessio de 1’Gs de les seves instal-lacions. A
aquests efectes, es consideren comercials o
mercantils en tot cas les que generin o siguin
susceptibles de generar ingressos de publicitat

no provinents del sector public.
m’) Les d’escorxador.

A contrario sensu a I’anterior redaccio, que
excloia especificament de la no-subjeccio
a I’impost els serveis prestats a través
d’empresa publica, privada, mixta o, en general
d’empreses mercantils, contrariament a les
interpretacions posteriors per part de la
DGT que ja hem comentat, el text vigent
determina la no-subjecci6 dels serveis
prestats per qualsevol entitat del sector

public, quan:

* Aquests es realitzin en virtut de
encomanes de gestio.

* El destinatari sigui alguna de les
administracions publiques particips,
o d’altres integrament dependents

d’aquelles.

En qualsevol cas, pero, caldra tenir en
compte que la subjecci6 té un limit en
el llistat d’activitats que conte el mateix
precepte, la realitzacio de les quals
implica que la prestacié d’aquells serveis
constitueixin operacions subjectes i no
exemptes a I’impost.

Les encomanes de gestio a mitjans propis

i serveis tecnics de les administracions
ptbliques, també anomenades en I'argot
anglosax6 in house providing, constitueixen
un instrument d’aprovisionament d’obres,
béns i serveis de les administracions
publiques i entitats publiques, i pressuposen
necessariament ’establiment d’una relacio
juridica bilateral entre dos subjectes, a
través del qual s’atribueix a un determinat
organ o entitat (entitat instrumental) la
realitzaci6 d’actuacions administratives
concretes de la competencia d’un altre
(poder adjudicador). Les encomanes de
gestio estan regulades en el Reial decret
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legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, del
text refos de la Llei de contractes del sector
public (en endavant, TRLCSP).

Per poder utilitzar la figura de I’encomana
de gesti6 és necessari el caracter de mitja
propi de Ientitat instrumental, d’acord amb
el disposat en l'article 24.6 del TRLCSP:

Article 24 Execuci6 d’obres i fabricaci6 de
béns mobles per I’Administracio, i execucio6
de serveis amb la collaboraci6 d’empresaris

particulars.

(-]

6. Als efectes que preveuen aquest article i
’article 4.1.n), els ens, organismes i entitats
del sector piblic poden ser considerats
mitjans propis i serveis tecnics d’aquells
poders adjudicadors per als quals realitzin la
part essencial de la seva activitat quan aquests
tinguin sobre aquells un control analeg al que
poden exercir sobre els seus propis serveis.

Si es tracta de societats, a més, la totalitat del

seu capital haura de ser de titularitat pablica.

En tot cas, s’entén que els poders
adjudicadors tenen sobre un ens, organisme
o entitat un control analeg al que tenen

sobre els seus propis serveis si els poden
conferir encarrecs de gestio que siguin
d’execucio6 obligatoria per a ells d’acord amb
instruccions fixades unilateralment per qui fa
I’encarreci la retribucio es fixi per referencia
a tarifes aprovades per 'entitat pablica de la

qual depenguin.

La condicio de mitja propi i servei técnic
de les entitats que compleixin els criteris
esmentats en aquest apartat s’haura de
reconcixer expressament per la norma

que les crei o pels seus estatuts, que han
de determinar les entitats respecte de les
quals tenen aquesta condici6 i precisar

el regim dels encarrecs que se’ls puguin
conferir o les condicions en que se’ls
poden adjudicar contractes, i determina
per a elles la impossibilitat de participar en
licitacions publiques convocades pels poders

adjudicadors dels quals siguin mitjans propis



, sense perjudici que, quan no hi hagi cap
licitador, se’ls pugui encarregar 'execucio de

la prestaci6 objecte d’aquestes.

Per altra banda, en I’ambit objectiu
I’encomana de gestio6 té un contingut
obligacional i suposa I’establiment d’una
relacio juridica a traves de la qual Ientitat
instrumental es compromet a realitzar
una determinada actuacié material per
encarrec d’un altre, sense que aixo

suposi alteraci6 de la titularitat de les
competencies assignades als diferents ens
ptblics. Aixi, Pencomana de gestio no
suposa cap modificaci6 de I’ordre objectiu
de competencies, ja que I’encarregat
assumeix simplement I’execuci6 material
d’una determinada activitat administrativa
aliena, per compte i sota la responsabilitat
del subjecte encarregant. La principal
caracteristica de les encomanes de gestio ¢s
que suposen encarrecs directes a entitat
instrumental i, per tant, no resulten
necessaris els procediments de contractaci6
publica aplicables en les relacions amb els
operadors privats, tal i com es disposa en
l’article 4.1.n) del TRLCSP:

Article 4 Negocis i contractes exclosos.

1. Estan exclosos de I’ambit d’aquesta Llei els
negocis i relacions juridiques segiients:

]

n) Els negocis juridics en virtut dels
quals s’encarregui a una entitat que, de
conformitat amb el que assenyala I'article
24.6, tingui atribuida la condicio de mitja
propi i servei tecnic d’aquest, la realitzacio
d’una determinada prestaci6. No obstant
aixo, els contractes que hagin de subscriure
les entitats que tinguin la consideracio de
mitja propi i servei tecnic per a la realitzacio
de les prestacions objecte de I'encarrec
queden sotmesos a aquesta Llei, en els
termes que siguin procedents d’acord amb
la naturalesa de entitat que els subscrigui
i el tipus i quantia d’aquests, i, en tot cas,
quan es tracti de contractes d’obres, serveis

o subministraments les quanties dels quals

L'f)
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superin els llindars establerts a la seccio 2a
del capitol IT d’aquest titol preliminar, les
entitats de dret privat han d’observar per a
la seva preparaci6 i adjudicacio les regles que
estableixen els articles 137.11 190.

En definitiva doncs, atenent a la modificacio
normativa, per a I’aplicacio de la no-
subjeccio a la prestacio dels serveis piblics
regulada a ’article 7.8 de la LIVA caldra
que s’acompleixi alguna de les situacions
segiients:

*Que lentitat que presti els serveis sigui
un mitja propi de ’ens que ’ha constituit
i que aquests es desenvolupin com a
conseqiiencia d’una encomana de gestio.

* O bé que els serveis realitzats per
P’ens pablic tinguin com a destinatari
qualsevol de les administracions
publiques que hi participen, o bé d’altres
administracions pbliques integrament
dependents de les anteriors.

En ambdos casos, la no-subjecci6 no
abastara a les activitats definides en la llista
tancada que explicitament exclou el mateix
article 7.8.

LA DEDUCCIO DE LIVAEN LES
ACTIVITATS NO SUBJECTES PER
APLICACIO DE LARTICLE 7.8

La nova redaccio6 de l'article 7.8 de la LIVA
ha fet necessari regular el regim de deduccio
aplicable a les entitats que conjuntament
efectuessin operacions no subjectes per
aplicaci6 de I'establert en larticle 7
conjuntament amb operacions subjectes a
I’impost, una vegada mes, per donar rang
de llei al procediment que ja s’aplicava
derivat del criteri interpretatiu de la DGT,
basada en la normativa i jurisprudencia
comunitaries.

La modificacio de I'article 93 de la propia
Llei 37/1992, de 28 de desembre, de
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I'impost sobre el valor afegit, estableix que
la no-subjecci6 a I’impost comporta la no
deduibilitat de les quotes suportades per
I’adquisicio de béns i serveis destinats a la
realitzaci6 de les operacions no subjectes, i
aclareix aixi, en relaci6 amb la modificacio
realitzada en la regulacio dels ens publics,
que per als denominats ens publics «duals»,
que realitzen conjuntament operacions
subjectes i no subjectes a I'impost, la
deduccio de les quotes suportades per
I’adquisicio de béns i serveis destinats a

la realitzaci6 conjunta d’ambdos tipus
d’operacions, es realitzara en funcié
d’un criteri raonable, en aplicaci6 de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la
Unio6 Europea.

Per fer-ho, la Llei 28/2014 introdueix un
nou punt, el cinque, en larticle 93 de la Llei
37/1992:

Art. 93. Requisits subjectius de la deduccié.

(-]

Cinc. Els subjectes passius que duguin a
terme conjuntament operacions subjectes
aI’impost i operacions no subjectes per
aplicacio6 del que estableix larticle 7.8¢
d’aquesta Llei poden deduir les quotes
suportades per I'adquisici6 de béns i serveis
destinats de forma simultania a la realitzacio
de tots dos tipus d’operacions en funcié d’un
criteri raonable i homogeni d’imputacio

de les quotes corresponents als béns i
serveis utilitzats per realitzar les operacions
subjectes a I’impost, i s’inclouen, a aquests
efectes, les operacions a que es refereix
I’article 94.u. 2n d’aquesta Llei. Aquest
criteri s’ha de mantenir en el temps llevat

que per causes raonables calgui modificar-lo.

El calcul resultant de I’aplicaci6

d’aquest criteri es podra determinar
provisionalment atenent a les dades de I’any
natural precedent, sense perjudici de la
regularitzacio que escaigui a final de cada

any.
J



No obstant aix0, no séon deduibles en cap
proporcié les quotes suportades o satisfetes
per les adquisicions o importacions de béns
o serveis destinats, exclusivament, a la
realitzaci6 de les operacions no subjectes a

que es refereix Iarticle 7.8¢ d’aquesta Llei.

Les deduccions establertes en aquest apartat
també s’han d’ajustar a les condicions i els
requisits que preveu el capitol I del titol VIII
d’aquesta Llei i, en particular, els que es

refercixen a la regla de prorrata.

La limitacio a la deduccio de les quotes
d’IVA suportades en I'adquisicié de béns

i serveis, regulada en el nou apartat 5¢ de
la Llei de I'TVA, s’ha de considerar en una

doble linia:

*Pel que fa a les quotes d’IVA suportat
exclusivament en I’activitat no subjecte
establerta en larticle 7.8 de la Llei, no
seran deduibles en cap proporcio.

*Pel que fa a les quotes d’IVA suportat en
I’adquisici6 de béns i serveis destinats de
forma simultania a la realitzaci6 d’una
o altra activitat, la deduccié s’aplicara
atenent a un criteri “raonable i homogeni”
d’imputacio.

El propi article 93.5. estableix en darrer
terme que a efectes de practicar la deduccio
prevista per ambdues situacions, caldra
ajustar-se a ’establert en el titol VIII de la
Llei de 'IVA, i més concretament en el que
es refereix a la regla de la prorrata.

Aixi doncs, per procedir a determinar

la deduccio de les quotes d’IVA suportat
en la realitzaci6 de cadascuna de les
activitats caldra que les entitats afectades
disposin d’un metode d’imputacio6 directa
de les despeses per tal de quantificar les
quotes d’IVA suportat en cadascuna de les
activitats, de tal manera que:
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*Les quotes suportades en ’adquisicio
de béns i serveis necessaris per a la
realitzaci6 d’activitats subjectes i no
exemptes, seran deduibles al 100%.

*Les quotes suportades en la realitzacio
d’activitats no subjectes, d’acord amb
Pestablert a I’article 7.8, no resultaran
deduibles en cap proporcio.

*Les quotes d’IVA suportades en
I’adquisicio de béns i serveis que no
puguin associar-se directament a una o
altra activitat i, en conseqii¢ncia, que
s’hagin utilitzat en ambdues activitats,
podran ser deduibles aplicant el que
la norma estableix com un criteri
raonable i homogeni d’imputacio,
criteri que sembla més aclaridor amb
la nova redacci6 de I'apartat 5¢ quan
estipula que en tot cas caldra ajustar-se
a lestablert per la regla de la prorrata
i, en consequencia, el criteri homogeni i
raonable sera aquell tendent a determinar
el percentatge de deduccio6 atenent a
la proporci6 que suposen les activitats
subjectes sobre la totalitat dels ingressos
de Dentitat (incloent les activitats no
subjectes per aplicacio de I'article 7.8.)

Percentatge Ingressos de tercers
deduccio (subjectes)
quotes = Ingressos de tercers +

suportades en

Ingressos serveis pablics
Pactivitat (%)

(no subjectes)

La referencia a I’aplicacio6 de les normes
previstes als articles 102 i segiients de la Llei
de 'IVA i en concret a I’aplicacio de la regla
de la prorrata duu aparellada la necessitat
d’aplicar I'establert en I'article 107 relatiu

a la regularitzaci6 de deduccions per béns
d’inversio:

Article 107 Regularitzacio de deduccions per

béns d’inversio.

U. Les quotes deduibles per I’adquisicio
o importacié de béns d’inversio s’han de

regularitzar durant els quatre anys naturals
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segiients a aquell en que els subjectes passius

realitzin les operacions.

No obstant aixo, quan la utilitzaci6 efectiva
o entrada en funcionament dels béns s’iniciin
amb posterioritat a la seva adquisicio o
importacio, la regularitzaci6 s’ha d’efectuar
I’any en que es produeixin aquestes

circumstancies i els quatre seglients.

Les regularitzacions indicades en aquest
apartat només s’han de practicar quan,

entre el percentatge de deduccio6 definitiu
corresponent a cadascun dels anys esmentats
i el que va prevaler I’any en que es va
suportar la repercussio, hi hagi una diferencia

supcrior adeu punts.

(-]

Tres. Tractant-se de terrenys o edificacions,
les quotes deduibles per la seva adquisicio
s’hauran de regularitzar durant els nou

any naturals segiients ala corresponent

adquisicio.

Aixi doncs, a partir de ’aplicacio de la no-
subjecci6 de les activitats realitzades per
les entitats publiques, caldra tenir present
I’impacte que pot suposar la regularitzacio
de I'IVA deduit en I’adquisicié de béns
d’inversio, sempre que s’acompleixin els
seguents requisits:

* Que existeixi una variaci6 de més de deu
punts percentuals entre els percentatge
de deducci6 aplicable en I'exercici de
regularitzacio i el percentatge aplicat
en I’any de 'adquisicio, o entrada en
funcionament.

*Que en el moment de la variacio en
el percentatge de deduccio el bé es
trobi dins del periode de regularitzacio
establert per la norma, 4 anys per als
béns mobles i 9 per als béns immobles.



CONCLUSIO

Si bé la modificacio legislativa que acabem
d’analitzar neix, com s’indica en la propia
exposicio de motius de la mateixa Llei

que I'aprova (Llei 28/2014), per donar
major seguretat juridica, elevant a rang

de llei les interpretacions que la DGT
havia fet més enlla de la literalitat de ’ara
modificat article 7.8 de la LIVA, el nou
text vigent a partir de I’1 de gener de
2015, probablement haura de ser novament
objecte d’interpretaci6 en la mesura que,
almenys des del nostre criteri, pot no
ajustar-se a les disposicions de la normativa
comunitaria referent a I'impost:

*El punt 2 de l'article 1 de la Sisena
Directiva determina el principi de
neutralitat de I’impost, establint que
aquest s’aplicara sobre el consum
exactament proporcional al preu dels
béns i dels serveis, sigui quin sigui
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el niimero d’operacions que

es produeixin en el circuit de
produccié i distribuci6 precedents
ala fase de gravamen.

La no-subjeccio a I'impost de les
prestacions de serveis realitzades pels
ens publics regulada en l'article 7.8, i
la limitaci6 en la deducci6 de les quotes
suportades per al seu exercici, pot
suposar un trencament de la neutralitat
de I'impost en aquells casos en que
I’administracio publica receptora del
servel repercuteixi aquest a d’altres
entitats publiques o privades, sotmeses a
tributaci6 a 'IVA en tant que subjectes
i no exemptes. Aquest pot ser el cas,
entre d’altres, dels serveis de depuracio
d’aigiies residuals o els serveis de
recuperacio6 de residus.

*Larticle 13 de la Sisena Directiva, que
regula justament la no-subjecci6 de
determinats serveis publics, condiciona
aquesta a les activitats o operacions en
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que els organismes publics actuin com
autoritats publiques. No obstant aixo,
quan actuin en les mateixes condicions
juridiques que els operadors economics
privats, no pot considerar-se que
realitzin activitats «en I’exercici de les
seves funcions publiques». En aquest cas,
caldra considerar subjectes a I’impost les
activitats o operacions realitzades, en la
mesura que el fet de no considerar-los
subjectes passius podria comportar
distorsions significatives de la
competéncia.

La redaccio de larticle 7.8 de la LIVA,
res estableix respecte a aixo.

Caldra, doncs, estar amatents a com
evoluciona I’aplicaci6 de la nova redaccio de
Darticle analitzat, i els criteris interpretatius

que en pugui fer la DGT.



